
Ángel Martin Bautista

Subdirección General de Planificación y 

Gobernanza de la Administración Digital

Facultad de Derecho. Universidad de Murcia

23 noviembre 2023

La propuesta de Reglamento 

eIDAS 2: Contexto y visión 

general



eIDAS “electronic IDentification, Authentication and trust Services”

eIDAS

Algunos aspectos mejorables:

 Proceso complejo de notificación y reconocimiento de esquemas de identificación 
electrónicos.

 Sólo 14 Estados miembro han notificado un esquema.

 Escaso uso por el sector privado.

 No permite que el usuario restrinja su identificación a los datos estrictamente 
necesarios para el procedimiento o actuación concreta.



Evolución del reglamento eIDAS



Estrategia Digital de la UE: Brújula Digital – Camino a la década Digital

Capacidades

Digitales

Infraestructuras

Digitales

Digitalización de los

servicios públicos

Transformación digital

de las empresas

Digital Compass Communication and subsequent 2030 Policy Program

“Path to the Digital Decade” (DDPP) providing a structured, transparent

and shared monitoring system based on the Digital Economy and Society

Index (DESI).

The eID use target for 2030 is 100% of Union citizens have access to a

secure electronic identification (eID) means recognised throughout the

Union, enabling users’ full control over identity transactions and shared

personal data.



Evolución del reglamento eIDAS

Objetivos ambiciosos:

 Cartera digital. Ciudadano dueño de sus datos. 

 Incorporación de atributos de identidad. 

 Incorporación del sector privado.

 Mayor privacidad.

 Control del usuario: se comparten únicamente los 

datos necesarios.  

 Experiencia de usuario: usabilidad / simplicidad.

 Altos niveles de seguridad.

 Transfronterizo: interoperabilidad / reconocimiento.



Evolución del reglamento eIDAS

JUNIO 2021
- Propuesta de la COMISIÓN-

DICIEMBRE 2022
- Orientación General del CONSEJO -

MARCH 2023
- Mandato del PARLAMENTO -



Evolución del reglamento eIDAS: los trílogos

 El trílogo de apertura se llevó a cabo bajo la presidencia sueca el 21 de marzo de 2023,

dando así inicio al trabajo a nivel técnico de la propuesta. Nueve reuniones técnicas

tuvieron lugar en preparación de un segundo trílogo.

 El segundo trílogo a nivel político, se celebró el 23 de mayo y tenía como objetivo abordar

algunos de los temas pendientes, a saber, las obligaciones para las “partes de confianza del

ecosistema” y una nueva sección de gobernanza, ambos elementos propuestos por el PE.

Se celebraron cinco reuniones técnicas adicionales.

 Un tercer trílogo político tuvo lugar el 28 de junio donde el Consejo y el Parlamento

llegaron a un acuerdo sobre el nuevo marco para la identidad digital europea (eIDAS2). Se

celebraron diecinueve reuniones técnicas adicionales bajo la presidencia española.

 El cuarto y último trílogo de cierre tuvo lugar el 8 de noviembre, donde se incorporaron las

últimas modificaciones propuestas por el COREPER y el Parlamento Europeo, dando así por

concluida de manera exitosa la negociación de un expediente tan complejo.



Texto eIDAS2 tras el acuerdo alcanzado

European Digital Identity - Provisional 
Agreement | ITRE | Committees | European
Parliament (europa.eu)

https://www.europarl.europa.eu/committees/en/european-digital-identity-provisional-ag/product-details/20231116CAN72103


Próximos pasos reglamento

 Trílogo de cierre (8 noviembre).

 Revisión jurídico-lingüista,etc,...

 Votación Comisión de Industria, Investigación y Energía del 

Parlamento Europeo (ITRE) en noviembre.

 Votación Plenario Parlamento Europeo (enero 2024).

 Adopción en el Consejo (enero 2024).

 Publicación y entrada en vigordel reglamento (primavera 

2024).



• Se pretende pasar de depender únicamente de soluciones nacionales de identidad 
digital notificadas a tener un medio de identidad común para toda la UE que permita 
realizar atestaciones electrónicas de atributos reconocidos en toda la UE.

• Nace la Cartera de Identidad Digital Europea (EUDIW): primer medio de identidad 
electrónica común para toda la UE.

• La cartera digital será voluntaria y gratuita.

• La EUDIW es un medio de identidad electrónica con “LoA High” (nivel de confianza).

• El EUDIW permite incorporar atestaciones electrónicas de atributos:

• Electronic Attestation of Attributes (EEAs)

• Qualified Electronic Attestation of Attributes (QEAAs).

• Nuevo servicio de confianza para la emisión y validación de EEAs / QEAAs.

eIDAS2 – Novedades destacadas (1/4)



• Los usuarios deben poder realizar un seguimiento de todas las 
transacciones ejecutadas a través de la cartera.

• Los Estados miembros tendrán 24 meses después de la entrada en vigor del 
Reglamento eIDAS para emitir la cartera (tras la aprobación de los actos de 
ejecución).

• Su aceptación será obligatoria para el sector público y para parte del sector 
privado.

• Privacidad y seguridad de la cartera desde el diseño. 

• Identificación de usuarios transfronterizos: se establece que los estados 
miembros tienen que realizar las tareas de "identity-matching“, tras un gran 
debate sobre un "identificador único y persistente”. 

eIDAS2 – Novedades destacadas (2/4)



• Nuevo capítulo sobre gobernanza para facilitar la coordinación transfronteriza y el 
establecimiento de un marco armonizado para la identidad digital. Se propone crear 
el European Digital Identity Cooperation Group (EDICG), compuesto por las 
autoridades nacionales competentes y la Comisión Europea.

• Las certificaciones electrónicas cualificadas de atributos emitidas por, o en nombre 
de, un organismo del sector público responsable de una fuente auténtica tendrán el 
mismo efecto jurídico que las certificaciones emitidas legalmente en formato papel. 
Además, dicha validez será reconocida en todos los Estados miembros.

• El código fuente de los componentes de software de las carteras de identidad digital 
europeas tendrá una licencia de código abierto.

• Certificación de la cartera: Se seguirán los esquemas de certificaciones acorde a los 
marcos establecidos en el Cybersecurity Act (Reglamento 2019/881) y ENISA. 
Mientras estan disponibles, los EEMM utilizarán sus sistemas nacionales de 
certificación.

eIDAS2 – Novedades destacadas (3/4)



• Uso del EUDIW online (en remoto) y offline (presencialidad).

• Firmas electrónicas gratuitas para personas físicas: limitada a fines 
no profesionales.

• Se crea un nuevo Servicio de confianza: libros mayores electrónicos 
(eLedgers).

• Alineación con el RGPD.

eIDAS2 – Novedades destacadas (4/4)



eIDAS EUDIW
Contractor

TOOLBOX
LARGE SCALE

PILOTS

Trabajos en paralelo



eIDAS EUDIW
Contractor

TOOLBOX
LARGE SCALE

PILOTS

“Issuers”
[Emisor de 

Credenciales]

“Relying Parties“
[Verificador de 
Credenciales]

Authentic Source

Registro(s) de confianza

Administración 

Competente 
Encargado de la 

expedición de las 

credenciales Administración/ 

Empresa
Utiliza las credenciales 

que le ha proporcionado 

el ciudadano

El reglamento



eIDAS EUDIW
Contractor

TOOLBOX
LARGE SCALE

PILOTS

El toolbox



eIDAS EUDIW
Contractor

TOOLBOX
LARGE SCALE

PILOTS

El toolbox

Interoperabilidad: prescribe 
qué estándares,  qué 
protocolos, modelos de 
datos, etc..., van a utilizarse.



eIDAS EUDIW
Contractor

TOOLBOX
LARGE SCALE

PILOTS

El wallet de referencia

• Implementación de 
referencia.

• Metodologías ágiles.
• Sprints.



eIDAS EUDIW
Contractor

TOOLBOX
LARGE SCALE

PILOTS

Los proyectos de gran escala

DC4EU

DC4EU

• 19 countries 
• 18 public and 40+ private entities
• Use cases:
• Digital Travel Credentials, 

Payments, Legal persons

• 8 countries
• 6 private and 15 private entities

• Use cases:
• payments use-cases at both a cross-

country and cross-sector level with 
partners coming from both private and 
public sector

• 20 countries 
56 public and 80+ private entities

• Use cases:
Electronic Government services, Bank 
Account opening, SIM registration, 
mobile driving licence, Remote Qualified 
Electronic Signature and ePrescription. 

• 22 countries
42 public and 38 private entities

• Use cases:
Educational credentials and professional 
qualifications,  Portable Document A1 
(PDA1), European Health Insurance 
Card (EHIC). 

Total budget: >90 Million (50% EU 

contribution), >250 Participants, 



eIDAS EUDIW
Contractor

TOOLBOX
LARGE SCALE

PILOTS

Los proyectos de gran escala: DC4EU

• El objetivo del consorcio es llevar a cabo
proyectos piloto a gran escala.

• Liderado y coordinado por la SGAD.

• 80 participantes provenientes de 22
países:

• 42 son organismos públicos

• 38 son privados.



eIDAS EUDIW
Contractor

TOOLBOX
LARGE SCALE

PILOTS

Los proyectos de gran escala: DC4EU



Calendario previsto

2022 2023 2024 2025

Public Tender

eIDAS2

Expert Groups ARF v.1

Trilogues

Parliament

Council

Development Evolution and Implementatión Support

Public Calls Large Scale Pilots
Grant 
Agree
ment

2026

ARF Evolution European Digital Identity Cooperation Group (EDICG)



Contexto nacional: Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.



Contexto nacional: Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.



Contexto nacional: Proyecto cartera digital.

• Usabilidad.

• Autonomía (credenciales incorporadas a la Cartera 
Digital.

• Escalable a distintas credenciales verificables.

• Compatible con Cl@ve.

Beneficios



Contexto nacional: Proyecto cartera digital.

PILOTO 
UNIVERSIDADES

CARTERA DIGITAL 
“NACIONAL”



Contexto nacional: Proyecto cartera digital. Piloto con universidades.

Experiencia piloto de emisión de credenciales haciendo uso de una Cartera Digital:

• Alcance limitado a tres universidades tractoras.

• Duración 1 año (junio 2023 – mayo 2024).

Funcionalidades:

- Emisión de la Credencial de Identidad (FNMT-RCM) haciendo uso de un Onboarding 100% Digital. 

- Emisión de credencial MyAcademicID (Universidades).

- Acceso a servicios ofrecidos por las Universidades:

- UMU: Revistas y publicaciones científicas.

- URiV: Fichaje de personal.

- UC3M: Aplicación web para la gestión de contenidos docentes.



Contexto nacional: Proyecto cartera digital. 

• Creación de wallet.

• Creación de una credencial de 
identidad base.

• Integración con Cl@ve.

• Incorporación de credenciales 
verificables: nuevos casos de 
uso.

• Abiertos a recibir propuestas.

• Nuevo servicio de la SGAD.

• Interoperabilidad con el sector 
privado.

Mínimo producto viable: Siguientes pasos:

Elementos del proyecto



Contexto nacional: Proyecto cartera digital.

ALTA
1. Usuario descarga App Wallet.
2. Accede a la App.
3. Onboarding Digital (FNMT)
4. Emisión de credencial de Identidad (FNMT)

USO
1. Usuario accede a servicio de la Administración.
2. Acredita la identidad mediante la credencial instalada 

previamente.
3. Usuario accede al servicio.

CARTERA DIGITAL – MÍNIMO PRODUCTO VIABLE



Calendario previsto

2022 2023 2024 2025

Public Tender

eIDAS2

Expert Groups ARF v.1

Trilogues

Parliament

Council

Development Evolution and Implementatión Support

Public Calls Large Scale Pilots
Grant 
Agree
ment

CARTERA DIGITAL

PILOTO UNIVERSIDADES

2026

ARF Evolution European Digital Identity Cooperation Group (EDICG)



Contexto nacional: Proyecto cartera digital.


